Prefeitura Municipal de Lavras do Sul
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Cx. Postal n.° 05 - Lavras do Sul Cep: 97390- 000
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E_mail: fiscaltributariodelavras@gmail.com

COMISSAO DE LICITACOES

ATA DE ANALISE DE RECURSO

Processo: 53/2017
Pregdo Eletronico: 16/2017

Em analise do Processo 53/2017, esta Comissdo verificou que:

Cientes de todas as razdes e contrarrazdes de recurso juntadas aos autos, esta Comissdo passa a
decidir.

No dia 30 de janeiro de 2018 esta Comissdo enviou consulta a DPM (Delegacédo de Prefeituras
Municipais) — consultoria especializada em direito publico que presta servigos a esta Administragdo
Publica, enviando a integra do Edital e da Ata de fl. 74, a qual a Comissdo de Licitagdes decidiu por
convocar todas as empresas licitantes para o sorteio publico ora suspenso.

Na data de 09 de fevereiro de 2018 a DPM retornou a Comissdo de Licitagdes seu parecer a
respeito da situagdo de empate (segue em anexo a integra da Informagéo n° 174/2018 da DPM).

Com base na Informagdo da DPM, esta Comissdo decide por manter a convocagdo a todas
empresas participantes do certame para o sorteio publico, reportando-se ao inteiro teor do Parecer em
anexo.

Designe-se o dia 27 de fevereiro de 2018, as 10:00, para realizagdo de sorteio publico para
desempate do presente certame licitatorio.

Intimem-se todas as empresas licitantes.

Lavras do Sul, 19 de fevereiro de 2018.
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Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2018.

Informacéao n° 174/2018

Interessado: Municipio de Lavras do Sul/RS — Poder Executivo.

Consulente: Jodo Rafael Ribeiro Brito, Responsavel Controle Interno.
Destinatério: Prefeito Municipal.

Consultor(es): Bruna Polizelli Torossian e Armando Moutinho Perin.

Ementa: Licitacdo para contratagdo de cartdo combustivel. Vedacao

editalicia quanto a oferta de lances com taxa negativa. Empate real
com taxa de administracdo igual a zero. Participacdo de diversas
empresas, incluindo beneficiaria da LC n® 123/2006. Inviabilidade de
apresentagdo de nova proposta com vistas a ofertar lance mais
vantajoso, vez que ja ofertado o minimo admitido no edital. Escolha
da licitante vencedora que devera se dar, a nosso ver, através de
sorteio entre todos, nos termos do art. 45, § 2°, da Lei n® 8.666/1993,
em observancia aos principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade e legalidade. Existéncia de entendimento contrério,
ou seja, pelo sorteio apenas entre as beneficiarias da LC
n°® 123/2006. Consideracoes.

Recebemos, através do site, consulta registrada nesta DPM

sob o0 n° 6246/2017, com o seguinte questionamento:

Em sesséao de disputa de procedimento licitatério (Processo 53/2017,
Pregéo Eletrdonico 16/2017) verificou-se a situacdo de empate real
entre as empresas participantes. O sistema de Pregéao utilizado pela
Administracdo veda a oferta de taxa de administragdo (critério de
julgamento) negativa, motivo pelo qual os licitantes empataram com
a oferta de taxa de administragdo em 0% (zero por cento).

Fora oportunizada a hipétese de desempate contida na LC 123/06,
contudo restou impossibilitado o desempate em virtude de o Sistema
rejeitar taxa de administragcdo negativa.

A presente consulta é no sentido de buscar auxilio na decisdo de
como proceder no sorteio publico, previsto na Lei de Licitages,
especialmente para sabermos se 0 sorteio devera convocar todas as
empresas licitantes ou apenas as beneficiarias da Lei Complementar
123/06, haja vista a situagao de empate real, e ndo empate ficto, na
licitacdo em comento. [sic]
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Examinada a matéria, passamos a expender as consideracoes
que seguem.

1. Trata-se de licitacdo na modalidade pregéo para a contratagéo de
cartdo combustivel, em que vedada a oferta de lance com taxa negativa, sendo zero,

portanto, o lance minimo admitido.

2. A duvida suscitada pelo municipio refere-se ao sorteio com vistas
ao desempate. Se devera ser realizado somente entre as beneficiarias da LC

n° 123/2006 ou se entre todos os licitantes.

3. Diante das particularidades da situacdo narrada na consulta, a
orientacdo desta consultoria é para que o Pregoeiro realize sorteio em ato publico,
conforme prevé o art. 45, 8§ 2°, da Lei de Licitagbes, por ser o unico critério isonémico
de escolha que a Administracdo poderd se utilizar para sanar o0 caso concreto,
considerando os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade, mas
especialmente pela vedacgao contida no edital, que impede a aplicacao do disposto no
art. 45, | c¢/c 8§ 3°, da LC, a sequir:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderé apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos 88 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
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intervalos estabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial n&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa
de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada serd convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo. (grifo nosso)

Assim, é correto afirmar que a beneficio referente ao
procedimento de desempate previsto na LC n°® 123/2006 as empresas beneficiarias é o
de “apresentar proposta mais vantajosa e nao significa, portanto, que sera considerada
vencedora sem gue haja apresentacdo da mesma. Em outras palavras, trata-se de uma
faculdade da MPE modificar o valor de sua proposta, a recusa que podera ocorrer de

forma expressa ou tacita ndo Ihe dara o status de vencedora. (grifo nosso)

Problematizando o cenario, José Anacleto Abduch Santos?

acrescenta:

Na eventualidade de todas as microempresas e empresas de pequeno
porte renunciarem a prerrogativa de apresentar propostas de menor
valor, dar-se a o desempate entre todas (inclusive as empresas nao
beneficidrias do tratamento favorecido) mediante sorteio; (grifo
Nosso)

Ora, se no caso de eventual renuncia em ofertar novo lance pelas

empresas beneficiarias do tratamento diferenciado, ndo caberia o sorteio apenas entre

1 https://portal.conlicitacao.com.br/licitacao/artigos/beneficios-concedidos-as-mpes-perante-as-licitacoes
Acesso em 02.01.2018.

2 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacdes & o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte: Com as Inovacdes da Lei Complementar 147/14. 2. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2015. p. 99.
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elas, devendo ser incluidas, também, as demais licitantes, por que no caso de existir
apenas uma empresa na condicdo da LC n°® 123/2006 a contratacdo se daria com essa,

automaticamente?

4. Ha de se considerar, ainda, que no caso em tela, o impedimento
de ofertar novo lance (com taxa negativa) ocorreu por vedacdo operacional/sistémica
admitida pela Administracdo, ou seja, mais um motivo para, em observancia ao
principio da legalidade, da igualdade e ao carater competitivo do certame, proceder no
sorteio entre todas as licitantes. Do contrario, estaria alijando as demais concorrentes

da disputa por impeditivo criado pela prépria Administracéo.

5. Todavia, ndo desconhecemos a existéncia de entendimento
contrario3, qual seja, de que nas situacdes em que existir empate real entre licitantes
beneficiarios da LC n°® 123/2006 e licitantes ndo enquadrados nesta, 0 sorteio se daria

apenas entre 0s primeiros.

Assim, ainda que ndo seja a nossa orientacdo, podera, a

Administragdo, caso se filie a essa corrente, atuar de modo diverso ao orientado.

6. Assim, diante de todo o exposto, considerando (a) a vedacéo
admitida pela Administragdo em ofertarem propostas com taxa negativa; (b) que a
proposta da licitante ja era a minima possivel — zero; (c) a inexisténcia de previsao na
LC n° 123/2006 do direito automatico a contratacdo das empresas beneficiarias do
tratamento favorecido em detrimento de outros concorrentes e (d) que o sorteio tem

previsao no art. 45, § 2°, da Lei de LicitagOes, repisamos a orientagao para que o sorteio

8 TJ/RS. Apelacdo Civel N° 70044403616, Vigésima Segunda Camara Civel, Relator: Maria Claudia
Cachapuz, Redator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 27/04/2017.

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes | email: dpm-rs@dpm-rs.com.br
Porto Alegre/RS - CEP 90240-004 | site: www.dpm-rs.com.br
Fone: (51) 3027.3400 | facebook: delegacoes



Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

se dé entre todos os licitantes, por entendé-lo como a uUnica forma equanime para
solucionar o caso em tela, dadas as suas peculiaridades, por se tratar de um critério de

escolha isonémico, impessoal, publico e legal.

Sao as informacdes pertinentes a consulta formulada.

A
Brun ohzel Torossnan
\ = OAB/RS n° 82.644

}K\,N" e
rmando Moutmho Perln
OAB/RS n° 41.960
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